GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

privind reglementarea etichetirii cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru

bugetarea verde

Avand in vedere:

a)

prevederile articolului 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana care are
drept obiectiv instituirea unei piete interne care si actioneze pentru dezvoltarea
durabild a Europei si si fie intemeiatd, printre altele, pe o crestere economicd

echilibrata si pe un nivel inalt de protectie si pe imbunatitirea calitatii mediului;

b) prevederile Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild, denumitd in continuare

.Agenda 2030”, adoptatd la 25 septembrie 2015 de Adunarea Generala a ONU, care
are ca element central obiectivele de dezvoltare durabili, ODD, ce acopera cele trei
dimensiuni ale durabilitatii: economica, sociala si de mediu, precum si angajamentul
Uniunii si al Statelor Membre in ceea ce priveste punerea in aplicare a Agendei 2030,
intr-o maniera completd, coerentd, cuprinzétoare, integratd si eficientd, in stransd
cooperare cu partenerii si cu alte parti interesate;

prevederile Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Organizatiel
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (,,Acordul de la Paris”) incheiat la
Paris la 12 decembrie 2015 §i semnat de Romania la New York la 22 aprilie 2016,
ratificat prin Legea nr. 57 din 10 aprilie 2017, care vizeaza consolidarea raspunsului
la schimbarile climatice si reprezinta un pas important catre obiectivul de a realiza o

Uniune neutri din punct de vedere climatic pand in 2050;




d) prevederile Pactului Ecologic European (European Green Deal), publicat de Comisia
Europeani la 11 decembrie 2019, parte integrantd a Strategiei Comisiei de punere in
aplicare a Agendei 2030 a Organizatiei Natiunilor Unite si a obiectivelor de dezvoltare
durabila si care prezintd o noud strategie de crestere care are drept scop transformarea
UE intr-o societate echitabild si prosperd, cu o economie modernd, competitiva si
eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor;

e) prevederile Regulamentului (UE) 2020/852 (Taxonomia UE) al Parlamentului
European si al Consiliului privind instituirea unui cadru care si faciliteze investitiile
durabile si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088 publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 198 din 22 iunie 2020 si pus in aplicare in
legislatia nationala prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.1239/2021, publicat
in 4 Octombrie 2021, care modificd si completeazd cerintele Ordinului Ministrului
Finantelor Publice nr.1802/2014 si Ordinului Ministrului Finantelor Publice
nr.2844/2016, cu modificirile si completarile lor ulterioare, date in aplicarea Legii
nr.82/1991 a contabilitatii, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
privind raportarea informatiilor nefinanciare, care instituie o intelegere unitard a
activititilor economice durabile din punct de vedere al mediului in UE, instrument
cheie al Uniunii Europene pentru a redirectiona fluxurile de capital cdtre investitii
sustenabile si pentru a crea transparentd pe piata;

f) prevederile Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de Redresare si
Rezilienti, tinand cont de Decizia Consiliului de aprobare a evaludrii planului de

redresare si rezilientd al Romaniei nr 608 din 27.09.2021;
tinand cont:

a) de Planul Nationa! de Redresare si Rezilientd al Romaniei, aprobat prin Decizia de punere
in aplicare a Consiliului din data din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului
de redresare si rezilienta al Romaniei, asa cum a fost modificatd prin Decizia de punere

in aplicare a Consiliului din 11 decembrie 2023 - componenta 6 - Energie, reforma 3
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b)

d)

luand in considerare:

metodologii de planificare bugetara verde in domeniul fiscal bugetar, in scopul evaluarii
liniilor bugetare individuale si care urmeaza a fi realizata de un Comitet interministerial
care se va constitui, in vederea evaludrii impactului liniilor bugetare individuale asupra
obiectivelor de mediu, in conformitate cu taxonomia Uniunii Europene pentru activitatile
durabile si cu Orientérile tehnice privind aplicarea principiului de ”a nu aduce prejudicii
semnificative” (2021/C58/01);

o3 obiectivul acestei reforme va permite autoritatilor roméane sa monitorizeze cheltuielile
bugetare si cheltuielile fiscale cu impact favorabil sau nefavorabil si sa evalueze impactul
politicii bugetare si fiscale asupra mediului si climei;

de faptul ci o prioritate majord si continud a Guvernului o constituie reforma privind
eficienta alocarilor bugetare catre investitii verzi care si aiba o contributie semnificativad
asupra mediului, prin protejarea si refacerea ecosistemelor naturale, utilizarii durabile a
resurselor si imbunititirea sdndtdtii umane in contextul resuselor bugetare limitate;

ci una din componentele de bazi ale cadrului fiscal este guvernanta fiscal-bugetara care
are drept obiectiv imbunatitirea eficientei cheltuielilor publice, prin cresterea
transparentei si facilitarea identificarii optiunilor de realocare a resurselor citre
“inverzirea” bugetelor publice;

de necesitatea repozitiondrii politicilor publice in materie de mediu, aprovizionare cu
energie curatd in toate sectoarele economice si industriale, de-a lungul lantului de
productie si de consum, pentru proiectele de infrastructura de mare anverguri, in sectorul
transporturilor, al alimentatiei si agriculturii, al constructiilor, al fiscalitatii si al
prestatiilor sociale;

de contextul procesului de aderare la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd (OECD), din "Recomandarea Consiliului privind guvernanta bugetara” reiese
ci atat membrii afiliati la aceasta organizatie, cat si cei neafiliati trebuie sd implementeze
cadre de guvernanta bugetard orientate catre tranzitia verde, tendinté care se contureaza

in economie la nivel mondial;




a) necesitatea demaririi lucrarilor de pregatire pentru analiza si etichetarea cheltuielilor
bugetare si cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde incepand cu exercitiul bugetar
din anul 2024;

b) neadoptarea prezentului act normativ conduce la nerealizarea jalonului 123 din Planul
National de Redresare si Rezilientd, si in consecinta la blocarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Planul National de Redresare si Rezilienta;

¢) neadoptarea prezentului act normativ va conduce la intarzierea alocarilor din bugetul
national citre prioritati ecologice astfel incat Roménia sa se poatd conforma cadrului

european de guvernanta,

in considerarea faptului ci toate aceste elemente vizeaza interesul public general si
constituie situatii de urgenti si extraordinare, a cdror reglementare nu poate fi aménata,

in temeiul art.115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Art.l. - (1) Prezenta ordonantd de urgentd reglementeaza cadrul conceptual,
institutional si procedural pentru analiza si etichetarea cheltuielilor bugetare si cheltuielilor
fiscale in procesul bugetar.

(2) Procesul de analizi si etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale se
realizeaza potrivit normelor metodologice prevéazute la art.8.

Art.2. - Inintelesul prezentei ordonante de urgenta, termenii si expresiile de mai jos
se definesc dupa cum urmeaza:

a) activitate economicd durabild din punctul de vedere al mediului — activitate care
indeplineste criteriile stabilite la art.3 din Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului
European si al Consiliului privind instituirea unui cadru care s faciliteze investitiile durabile
si de modificare a Regulamentului (UE) 2019/2088, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 198 din 22 iunie 2020;




b) bugetare verde — proces de analiza si etichetare a cheltuielilor bugetare s
cheltuielilor fiscale care contribuie la atingerea obiectivelor de mediu, respectiv evaluarea
impactului politicilor bugetare sau fiscale asupra mediului;

c) cheltuieli bugetare — aga cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 8 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completdrile ulterioare si art.2
alin.(1) pct.9 din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) cheltuieli fiscale — asa cum sunt definite potrivit art.3 pct.20 din Legea
responsabilitatii fiscal bugetare nr. 69/2010, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

e) etichetarea cheltuielilor bugetare §i cheltuielilor fiscale — incadrarea cheltuielilor
bugetare si cheltuielilor fiscale in anumite categorii din punct de vedere al impactului asupra
mediului, cu luarea in consideratie atét a obiectivelor stabilite la art.9 din Regulamentul (UE)
2020/852, cat si a legislatiei nationale de mediu in vigoare;

f) program bugetar — are intelesul prevazut de Hotararea Guvernului nr. 467/2022
pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si executie a programelor bugetare;

g) program de investitii al unei unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale - actiunea
sau ansamblul coerent de actiuni, ce se referd la acelasi ordonator principal de credite,
proiectat pentru a realiza un obiectiv de investitii sau un set de obiective de investitii definite
si pentru care sunt stabilifi indicatori de program care si evalueze rezultatele ce vor fi
obtinute, in limitele de finantare aprobate.

h) mdsurd - are intelesul prevazut la pet. 111.2.B din Metodologia de elaborare,
monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice institutionale, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.427/2022.

Art.3. — (1) Procesul de analizd si etichetare a cheltuielilor bugetare ale bugetelor
prevazute la art.] alin.(2) din Legea nr.500/2002 cu modificarile si completérile ulterioare
se aplica Tn mod etapizat.

(2) Procesul de analiza si etichetare a cheltuielilor fiscale previzute la art. 2 lit.d) se

aplica acelor cheltuieli fiscale al caror impact asupra veniturilor bugetare poate fi cuantificat.




(3) In procesul de etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale se respecta
principiile generale precum si obiectivele de mediu, dupi caz, stabilite in concordanta cu
taxonomia europeand previzute in normele metodologice privind reglementarea etichetarii

cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale pentru bugetarea verde.

(4) Procesul de analizd si etichetare a cheltuielilor bugetare se aplicd masurilor
asociate programelor bugetare intocmite de ordonatorii principali de credite, anexd la
bugetele in vigoare ale acestora.

(5) Cheltuielile bugetare si cheltuielile fiscale sunt evaluate din punct de vedere al
impactului asupra obiectivelor de mediu, fiind incadrate in urmatoarele categorii: cheltuieli
,verzi”, cheltuieli ,,maro”, cheltuieli ,mixte”, cheltuieli ,,neutre”, cheltuieli ,,neetichetate”,
de la efectul cel mai favorabil, respectiv ,, cheltuieli verzi” la efectul nefavorabil, respectiv
_cheltuieli maro”, care vor fi prezentate in normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonante de urgenta.

(6) Incepand cu exercitiul bugetar al anului 2024 prevederile prezentei ordonante de
urgenta se aplica, In prima faza, in sistem pilot. Aspectele tehnice si organizatorice privind
functionarea in sistem pilot se stabilesc prin memorandum aprobat in sedintd a Guvernului
la initiativa Ministerului Finantelor, care se adopti in termen de 30 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(7) Prioritizarea ordonatorilor principali de credite care vor face parte din sistemul
pilot, ale cidror cheltuieli bugetare vor fi supuse analizei si etichetérii se aprobd de catre
Guvern prin memorandum, initiat de Ministerul Finantelor.

(8) Procesul de analiza si etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale
prevazut la art. 3 alin.(1) si (2) si art. 7 alin.(1) din prezenta ordonanta de urgenta este aliniat
la specificul procedurilor, principiilor si cerintelor specifice procesului de constructie
bugetara.

Art.4. - (1) Coordonarea procesului prevazut la art. 3 alin. (1) si (2) se realizeaza de

catre Ministerul Finantelor prin Comitetul interministerial pentru etichetarea cheltuielilor

bugetare si cheltuielilor fiscale, denumit in continuare Comitetul, care s

organism fird personalitate juridicd, fiind constituit din reprezent \;1 ai



Finantelor, ai Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si ai Departamentului pentru
Dezvoltare Durabila.

(2) Numirea membrilor Comitetului se realizeaza prin ordin al ministrului finantelor,
al ministrului mediului, apelor si padurilor si al secretarului general al Guvernului pentru
Departamentul pentru Dezvoltare Durabila.

(3) Pentru sprijinirea activitatii Comitetului, se infiinteazi Secretariatul tehnic,
constituit din membrii desemnati prin ordin al ministrului finantelor, din cadrul structurilor
implicate in procesul de analiza si etichetare a cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale.

Art.5. - (1) Ordonatorii principali de credite, pe propria raspundere, transmit
Comitetului propunerea de etichetare a masurilor aferente programelor bugetare insotite de
justificdri corespunzitoare si participa la activititile acestuia, la solicitarea Comitetului, in
functie de domeniul supus analizel.

(2) Structura din cadrul Ministerului Finantelor, responsabilda cu estimarea
cheltuielilor fiscale, transmite Comitetului propunerea de etichetare a cheltuielilor fiscale
insotitd de justificdri corespunzatoare si la solicitarea acestuia participd la sedintele

Comitetului.

(3) Comitetul, cu sprijinul Secretariatului Tehnic, avizeaza etichetarea cheltuielilor
bugetare aferente masurilor cuprinse in programele bugetare, pe baza propunerilor insotite
de justificirile corespunzatoare furnizate de ordonatorii principali de credite potrivit alin.(1),
respectiv a cheltuielilor fiscale potrivit alin.(2), in conformitate cu prevederile cuprinse in

normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(4) Pentru realizarea activitatilor din cadrul procesului de analizd si etichetare a
cheltuielilor bugetare si cheltuielilor fiscale, Ministerul Finantelor, prin Comitet, are acces
neingradit la acte, documente §i informatii necesare exercitarii atributiilor sale ce decurg din
prevederile prezentei ordonante de urgentd, cu respectarea régimului prevazut de
reglementdrile in vigoare referitoare la protectia informatiilor clasificate.

(5) in scopul realizarii procesului de analizd si ctichetare a cheltuielilor bugetare si

cheltuielilor fiscale, la solicitarea Comitetului pot fi invitati si reprezentanti-¢m-cadrul altor

institutii publice in functie de domeniul analizei.
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Art.6. - (1) Comitetul, cu sprijinul Secretariatului tehnic, elaboreazi rapoarte privind
rezultatele etichetirii cheltuielilor bugetare ale ordonatorilor principali de credite, respectiv
a cheltuielilor fiscale, potrivit prevederilor art. 5 alin. (3).

(2) Rapoartele prevazute la alin.(1), se publicd pe pagina de internet a Ministerului
Finantelor, in vederea asigurarii informarii societatii civile.

(3) Etichetarea cheltuielilor bugetare si a cheltuielilor fiscale se mentine pentru anii
bugetari urmitori.

(4) Prin exceptie de la alin.(3) etichetarea unei masuri/cheltuieli fiscale se poate
modifica, dupd caz, in urmatoarele situatii:

a) schimbiri ale legislatiei interne si internationale in domeniul mediului si climei;

b) adoptarea unor masuri de politica economici si politica fiscald de citre Guvern, cu
impact asupra populatiei si activitatii mediului de afaceri;

¢) schimbari de politica intr-un anumit domeniu cu relevantd asupra mediului, care
influenteazi obiectivele de mediu si clima;

d) identificarea de noi informatii/justificari care pot influenta procesul de etichetare.

(5) Ordonatorii principali de credite pentru car¢ s-a realizat etichetarea finala a
cheltuielilor bugetare de catre Comitet §i care implementeazd masuri noi aferente
programelor bugetare care nu au fost etichetate au obligatia de a prezenta Comitetului o
propunere de etichetare pentru aceste masuri in termen de 60 zile de la aprobarea acestora
prin legile bugetare.

(6) In situatia in care dupi etichetarea finald a cheltuielilor fiscale de catre Comitet
apar modificari de ordin legislativ care implementeazi cheltuieli fiscale noi, structura
responsabila cu etichetarea acestora, asa cum este previzuta la art.5 alin.(2), are obligatia de
a prezenta Comitetului o propunere de etichetare a acestora pani la data de aprobare a legilor
bugetare din anul in care aceste cheltuieli fiscale produc efecte.

Art.7. — (1) Procesul de analizi si etichetare a cheltuielilor bugetare ale bugetelor
previzute la art.]l alin.(2) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu

modificarile si completdrile ulterioare, se aplica incepand cu anul 2026.




(2) La nivelul administratiei publice locale, procesul de analizd si etichetare a
cheltuielilor bugetare vizeaza cheltuielile pentru investitii publice locale care sunt cuprinse
in buget, in baza programului de investitii publice al fiecarei unitati/subdiviziuni
administrativ-teritoriale, la sectiunea de dezvoltare.

(3) In procesul de etichetare a cheltuielilor bugetare se respecta principiile generale
precum si obiectivele de mediu, dupa caz, stabilite in concordanti cu taxonomia europeana
previzute in normele metodologice, prevézute la art.1 alin.(2).

(4) Cheltuielile bugetare ale bugetelor prevazute la art.l alin.(2) din Legea
nr.273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt evaluate din punct de vedere al
impactului asupra obiectivelor de mediu, fiind incadrate in urmitoarele categorii: cheltuieli
,verzi”, cheltuieli ,,maro”, cheltuieli ,mixte”, cheltuieli ,,neutre”, ,.cheltuieli neetichetate”,
care vor fi prezentate in normele metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta.

(5) Ordonatorii principali de credite ai unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, pe propria rispundere, eticheteaza obiectivele de investitii cuprinse in programul
de investitii publice al fiecdrei unititi/subdiviziuni administrativ-teritoriale, potrivit
normelor metodologice.

(6) Urmare a etichetarii previzutd la alin.(2) ordonatorii principali de credite ai
bugetelor locale intocmesc rapoarte privind rezultatele etichetirii cheltuielilor bugetare
realizate, care se aprobd, odata cu bugetul, de autoritatile deliberative.

(7) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au obligatia publicarii pe
paginile de internet ale unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale a rapoartelor
privind rezultatele etichetarii cheltuielilor bugetare, prevazute la alin.(6), in maximum 5 zile
lucratoare de la aprobare.

(8) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au obligatia sa transmita
directiilor generale regionale ale finantelor publice/administratiilor judetene ale finantelor
publice, odati cu bugetele locale aprobate conform legii, rapoartele prevazute la alin.(6), in

termen de 5 zile de la aprobarea acestora.

(9) Directiile generale regionale ale finantelor publice/administratiile judetene ale




intocmesc si transmit Ministerului Finantelor, inclusiv in format electronic, rapoartele pe
ansamblul fiecdrui judet.

(10) Rapoartele prevazute la alin.(6) si (9) se intocmesc potrivit formularului anexa la
Scrisoarea Cadru previzuti la art.37 din Legea nr.273/2006, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

(11) Incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonantei de urgenta, ordonatorii
principali de credite ai bugetelor locale pot demara simuliri ale procesului de analiza si
etichetare a cheltuielilor bugetare in vederea indeplinirii, incepand cu anul 2026, a
obligatiilor prevazute la alin.(1).

(12) Pentru realizarea activitailor din cadrul procesului de etichetare a cheltuielilor
bugetare, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale pot solicita, in scris, clarificari
punctuale Comitetului.

(13) Etichetarea cheltuielilor bugetare, prevazuta la alin.(2), se mentine pentru anii
bugetari urmaétori.

(14) Prin exceptie de la alin.(13) etichetarea unei investitii publice locale se poate
modifica, dupi caz, in urmitoarele situatii:

a) schimbiiri ale legislagiei interne si internationale in domeniul mediului si climei;

b) adoptarea unor masuri de politica economici de citre Guvern, cu impact asupra
populatiei si activitatii mediului de afaceri;

¢) schimbiri de politicd intr-un anumit domeniu cu relevanti asupra mediului, care
influenteaza obiectivele de mediu si clima.

Art.8. - (1) in termen de 15 zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgents, Ministerul Finantelor si Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor elaboreaza
normele metodologice previzute la art.1 alin.(2), precum si modul de organizare, functionare
si atributiile Comitetului si ale Secretariatului tehnic, care se aprobd prin hotérare a
Guvernului.

(2) In termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a hotarérii Guvernului pentru
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aprobarea Normelor metodologice prevazuti la alin. (1),

Bucuresti, 2\ 0 o2k
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se infiinteazd Comitetul.
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